
,/ 
'. 

4ffi Pnrlnmentl1l'i Cà/ìiCril de i ne/lulll!1 

I II LEGIS! AT1'fL\ flOCli\lENTT - lìfSE'~\'l Dr U~(;GE E RELAZIONI 

DEI 

. . ~ROPOSTA DI LEGGE 
d" l nizlatlv-3 d el Dep·u.tato D1:-'~ VI"l'A 

Modìfiehe a<;li artìco . 18, seconrlo comma, e 20 della legge 5 gennaìo 1957, 
n. 33, sull' orcfnamento e attrihuzl0ni del Consiglio nazionale del., 
l'eeonomia e del lavoro 

. ' r 
ONOREVOLI COLLEHHl 'I -- COli la. legge 

5 gennaio 1957, n. 88, 1e f:,l,'w'rr, in attua
zione dell'articolo gg della \.ostittlzil)ne, dète['
mina.rono l'ordinamento () le attrilJ\lzioni del 
Consiglio nazionale dell'peon'l:11i:t e clol la
v(1ro che fu poi costit1lito nel dicemhr" del 
1957 e lo SCUl'SO arlllO ha ili1i~i;1t,o la sua atti
vità, Può CJuindi afTermar:;il che soltantn 01'<1 Ù 

possibile raccoglipre i primi frutti drll'pspe
rienza dì lavoro di Illl o1'.<:::a']10 Cllfl, se oppqrlll
narnente sCJrretto nei primi pa-:;si, n'm tnl'deril 
nd arrccare un conLrilmt, <!rlprrninanl" ilI 
lavoro dei legislatori e ci el Cì)\,'~[,Il'l. 

l~ però necessari'), a q!1'3st0 pro;)()sito, 
sofTcrrnarsi hrpvemente sul il genesi d911a ci
tat a legge istitlltiva di cui $i il1ìll ')flP una p"r
Eiale revisione che valga a:l ()]iminaro }'('vi
de~te, dis~repanza tra le' all1 finilI i tfl ~ tt,l'i 1m itp 
alllstIt.llzlOne e la norma fìnanZlill'lét clif' 
dovrebhe assicurarle g li s trumenti di fun
ziollamrnl.o, I 

l~ élnzi tu Ho da l'i levare che l' ins"rinF'11 to 
del Consis-Iio nazi'.inale doll'econ:}'nia El del 
lavoro nelI'ordinanwnto cohituzionalo l'ti vo
luto dal costituente in acdo<..;li.nonto di dlle 
distinte istanze: l' esigenza Idi i1l1COl'aI'Q stret

. ta'nente l'attività d911e Ca n 3re e del n 'overno 
lìd una considerazione a ~tenta e ,tecnica
mente elaborata della si tuazÌone economici1 
del Paese e la necessi tà i assicurarl) al\(1 
rappresent anze dr·i datr)!'i rli lavoro p riAi 

lavoraLol'l uno strllmento di intorventu di
rf'ttn nella' legislazione sociale (verlasi Alli 
d(~ll' Assemblea Costituente, sed uta del 25 ol to
bre 1947), 

TI Consiglio nazional0 dell'economia o del 
lavoro, in c ui confluirono queste cl u\3 istanze, 
fu quindi posto tra gli uI'gani ausilial'i con lilla 
coIlOCtt7.irm(~ nel testn costitllzionale rispon
dente "oltanto in parte alla natura dell'isti 
tuzione che , CJllale portat/'Ìre di un potere' 
autonomo di iniziativa p di ola])oraz ionu lr,~i
slativa, assume un rilievo particolarE' nel 1]11

slru ()l'dillarlHmto, 
Il ]f'gisln,1 ()j'c, ne! dill'P attuaziurlr all'ar

ticulo D~l, fu (ll)i mosso dal prec iso int.nnto 
di evit;,l'tJ clte il llUOYO organo si tnl,sform:.tss) 
in lilla terza Campfil Cl divPlltasse lilla inutilu 
accademia (J volle che f,)ssi' un eentJ'<) P(,\,,1I,1,
Ilell :e cii rill)Yit:,-iolj() .dl!! ln ('.I)ll'!illlttlll'G, eClllll)

mica in elli aYI,s:spl'(1 imm ediat.a rispond t'.lIZ'l 
le puntuali eslgenz.o del rnòndo della\'lJl'fl, . 

Rill'V(1Xit il Sl'!latore Parlì,ture nolla 1'C' la-
7.i()J)I~ al primo di"I;g'1l1) di ll>~'go [ll'csrnLo.t.o ' 
dal (jovcrno su ll'lll'rlinamenLu del Cons i;2:lii ' 
naziullalu dell'ecollilInia t' del lètV()l'U :,v,'da ,i i 
Atti rlel .:,,'enato n, 318-A ) cllf: (' riunì t'l) e eo!)!'
dinare tutti i fenomeni in tuLLi i s ~) LtJt'i dd
l'econom ia e d ol lavuro Sél.t'.l la prOC'dlIr',t clle 
darà fisi ollùmia al nostrI! Istitutli ' »~ 

Per altro, co:ne spe3sò aC'c118 in s213 di 
ist,ìt.llzinn'ì rli un llllnvo or,;aai':;;'no, al le alt,1 
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, Camera dci f)(~TJutflrl 

(i nal 1tù : C: ,-,C Q"nld" all'nr'!R')() nl)11 '-'i :l""""ll
p a>?lùl lln . A(rr'~\Ia l a r: l)l1",l'l " l'[l';:il)n" cl(~ '~ lisi l'll
!llpn1i. d i' g'li (]\TI'lJ!Jrl"(\ . Tl rl"\lI'''''' \ di l'i';\.ìiz
Zil d i' iV ,i( h,', nr rll f'nnfi"llJ"élt n. 1111f!, strlJtt.llra
ZI " I1I' ()]·:.ci.r1!!!i,j i\"fl. t' "(,n tal, j !,-. simili' n i1 1l,-.lh 

~ . ' . . 
d! nllr' l il 1'\1': 111 ,. di'!) : :-;tnl" (".iI,., l'nal si nrpsln 
".111.' l';';,c:''', z" dilli",!';' dr, rpnnin!!:/,jr,nn ,h'll'r,,'i
f ll l l l, ! ; I,,.\r , l(ls "~ n ~ :! f fi .'<-);. \·I-~ : ,! ~il.-\ n :'! ' 1ii i,i-! p;- )(j 

,'IIi! il f f i vi l ;'1. 

.\nl.l, ('ilPIl' i\ f iL" ill' ('(111<;i;'.1:I. O' " l'iJn'';lil

fantll' i In\"()l'i nl'PI '''.>'i·l} Il l'i , IH'!l('lli', nrll( ~ SIIf' 

,·:' ;.; "i\"(~ l" ' l ln. :;: il\'!i tipi fl ,,,tn di'II:' l '''!:!I' i~~i'll

( I \'a ,,' w·(rntl';I.~" I · lil C;I.I':l.tt.'IF,/,:t'/I f1 IH' al.IIII

Iilllllj",lil'il ('1\11( <': ;1:, ii r! 'I ij'!!i!'l I , ' FII infatli "La· 
hil ill ' :>11.1. 1!1 1I' d,, : 11l11~~1) ilr'/' Il'.!.!"i~l;divn <'ili' 

il I ;'\II:-;i .:,:·li ( , II"1/i')!l'll, ' ,1' ·II' · ···"I1')llli·, " <11'1 1<1
\"'1'1' l'Idi''';'''' iI.'1IIiIl')lllil.' ll ·' lIl " dl!J!\l'I"l' :-,llldi 

' ,·tI ir~il:l.'!illi i :':ld!I.' llJ:lf("'jl' di -;1 I: i. ('IIIl\!wl " II;,a l 

Il '' 11 flll ·" " I .\ .T11 lldlll(":dl' Il' n'I:!I.!\·" 1Il1rnl" 'I!'g,l
Il izzat I \ 'P 

Onorevoli (;01Ieghì, l'al'lic01u s',Htitlltivo 
('h e ' ho .l'onore e]i proporvi tendA appunto a't 
pliminare ]'evid!'nte disarmonia t.ra lo fìn9
lità imnoste all'Istituto e gli strument.i é1~~01'
dnfi!:!'liin modo che la c!1rattcri?ziì~ion e dì 
orC"an" ind ip'rm çlent8 dì rilevit7'.ionG tncnica 
aU.rihuiL.l all'Istituto non abbia a di::;p .~ !· 

dm<"i. 
l;: pvidl'nt.e infatti cliO qllalol'a si i rrF"J'] ".i i 'n 

ali' hLit.IIf(1 di lihcl'amrmt.t' dPt,"1'!l1inar.3i il1,ji
l'il'./.and,) seLtnre pCI' settore la ' sua attiviVl. 
di inda'.:;irw in un'npl~ l'a di pl'e-Iegislazion.e che 
apparp SCIllpl"i' più indispensa1Jile, lo si ridu
['l'I)/li' VPl'il.lIlpntf' ad un'inlltilp a~ead81llia, 

~()I() n.! I:llIisi .glio Plll') CUfH!)(:tere ìnfa.tti h 
indi v irJuiV.illllp dI' l mi;zliol'll impiego dei foncli 
accunl:d i~;li dal Pal'l:I.'lli)IlLo u In. SC'llti!. do:~ li 

:-;trl1l111'nli o:'gcLlli/.,;;;ativi 1:110 {,di consenLél.'1) 
la l'I~alizr;a:l,il)lIn dpi fìl1i assngnati'!lì dalla 
CosLi t UZii\lll'. 

]}l{{)POSTA DI LEGGE 

.\kTlt:UI.u U 1\1(;0. 

Oli art.icoli 18 (secondi) com 'wl.) e ;YI 

della. Irgzr t') gennaiu 1957, n. :33, S:JIl'J sos l i· 
tuiti dal Sl'~'ul'ntl; arLiculo: 

« L'assrgna~il\110 al Consif!lio nazione,ll' 
drll'eeoIlnmia n di'l lavoro pl'r le spesti ckl SIIO 

fUIlZioJ1alYl('nLII ( ~ det81'minala in lir'~ 4(1.1 
milioni da i"f'I'ivl'rsi in apposito capitoli) dcII" 
stato di p l"lc~visinni' della spusa d,>] Mmi::;tel'" 
cl ...! t(";;Orll. 

I\'" 0 i limiti drll", assegnazione st.abilita, il 
Consiglio Imzionalp provvedl~ s('conùl) In e:-'I 

gt>llZI' c1r! SUI, funzionamento, alla gp:-;tione 
di,Ile spese, di clIi presenta ti rendiconto il. 

chiusllra tli ogni eserci?i\) dirett.amentr alla 
CurtI; dI'i l'unli. 

Il Conc:iglin nazionale prlìVvedt:.alla orgò
ni:l,zazione dei sf'!"vi;;:i n de'gli ufliGi e stabilisci', 
istitliplldo app')Sitil pianta organica lu qua, 
Iifica ,~ Il' tttLriiJUi:ioIlI c! r:' i tìegreLari 11 Gene
ral I' l' rlPl pel's()f\u[e dipendente, assug'll'll.o al 
COllsiglio mediante comandi da Amministra
l': iCl Il i p,!I) h I i(' 111' " il S" Il 1\1Cl m f' Il in.n f,-. (·.n 'H' I) {'.;: ì . 

http:dPt,"1'!l1inar.3i
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Il CNEL ha già dato vari pareri a richiesta del Consiglio 

dei Ministri e della Camera dei Deputati. 

Ha cinque COP~lissioni, che - oltre a dar pareri man mano 

che sono richiesti - attendono alla trattazione più gen~ 

rale, ma sempre verso soluzioni concrete, di temi che ven 

nero sottoposti al CNEL sin dal suo insedi.amento. 

Una CommissiDne che prosegue nello studio dell'applicazi.2, 

ne dell'art. 39 della Costituzione, ha intanto dato pare

ri sulla validità erga omnes (lei contratti collettivi di 

lavoro e sulle proposte di legge Hoberti e Malagodi. 

La seconda Commissione ha in esrune il tema delle partecipa 

zioni statali e degJ.i enti di gestione e presenterà entro 

un me se osservazioni e propo ste al riguardo. 

La terza Commissione ha già dato pareri su" disegni di 

legge per settori dell'assistenza e previdenza sociale;ma 

ha insistito sulla necessità di una revisione organica di 

un COmI)lesso di norme e di enti sovrapposti che richiedono 

ogni anno una spesa di duemila miliardi; ed è indispensabi 

le predisporre (il CNEL sta appunto formulando) uno schema 

di provvedimenti da prendere per condurre una radicale ri 

forma. 

La Commissione sull'edilizia popolare sta redigendo il te

sto d'un parere, di cui il Governo si potrà valere, per 

stabil.ire con norme fondamentali la via da segu.ire onde ot 

tenere, senza eccessivi gravami per lo Stato e senza pro

messe irrealizzabili, i maggiori risultati consentiti dalle 


possibilità del Paese. (Non bisogna lanciare un programma 


immediato di un vano per abitante; esi dgM"e provvedere s~ 


cialmente ai ceti ed alle regioni più disag~ate). 


La quinta Corrunissione ha svolto un'utile az:ione, dando par~ 


ri e indicando le necessarie linee di coordinamento per la 


'2 




....... 


istruzione e l'addestramento professionale che sono di 


competenza di vari dicasteri. 


La stessa Commissione studiando i problem:i della quali 


ficazione del lavoro nei rapporti internazionali, ha 


dato occasione a promuovere contatti e scambi di vedu


te con Consigli economici e sociali di altri Paesi. 


Il CNEL con l'approvazione del Governo, ha preso l'ini 

. -

ziativa di un primo Convegno fra i Consigli economici 

e sociali dei Paesi della Comunità Europea che avrà 

luogo a Roma nei giorni 14 e 15 maggio, con la :parteci 

pazione dei Presidenti della Comunità e dei Consigli 

stessi. 

Si è stabilito che il Convegno si apra in Campidoglio 

alla presenza del Capo dello Stato con un discorso del 

Presidente della Comunità Europea; ed è desiderio che 

parli anche il Presidente del Consiglio dei Ministri. 
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